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OSWIADCZENIE

Oswiadczenie spotki POLREGIO S.A. w zwigzku z odwotaniem do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej ws. przetargu nieograniczonego dotyczgcego swiadczenia ustug publicznych
w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich na terenie wojewddztwa podlaskiego.

Majac na uwadze nieadekwatne do obecnej sytuacji gospodarczej warunki okreslone w przetargu na
realizacje regionalnych przewozéw kolejowych w wojewddztwie podlaskim, spétka POLREGIO S.A.
ztozyta odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej.

Na mocy ustawy o publicznym transporcie zbiorowym organizatorem regionalnych kolejowych
przewozéw jest marszatek wojewddztwa. Musi on oceni¢ potrzeby przewozowe, na tej podstawie
stworzy¢ rozktad jazdy, zbudowac taryfe przewozows i zgodnie z wymogami IV pakietu kolejowego
zorganizowad otwarty przetarg, w ktérym wybiera operatora do realizacji ustugi publicznej (umowa
PSC).

Spoétka POLREGIO S.A. (wczesniej Przewozy Regionalne) jest najwiekszym kolejowym przewoznikiem
pasazerskim w Polsce. W 2023 roku zapewnita przejazdy ponad 97 min pasazeréow, zdobywajac 26-
procentowy udziat w rynku kolejowym. Od 22 lat POLREGIO realizuje przewozy kolejowe na terenie
wojewddztwa podlaskiego. Chcemy kontynuowaé petnienie roli zaréwno gtéwnego przewoznika
pasazerskiego dla mieszkaricéw wojewddztwa, jak rowniez liczacego sie pracodawcy, ktéry zapewnia
niezmieniong liczbe miejsc pracy i poziom wynagrodzen. Na Podlasiu az 256 osdb znajduje
zatrudnienie w POLREGIO S.A.

Przetarg na publiczne ustugi przewozowe co do zasady ma na celu zapewnienie mieszkaricom
dostepu do zgodnych z rozktadem jazdy przewozéw oferowanych w konkurencyjnych cenach.
Warunki przetargu powinny by¢ skonstruowane w taki sposéb, aby wytoni¢ wykonawce, ktéry oferuje
najwyzszg jakos¢ ustug w najkorzystniejszej cenie, nie faworyzujgc okreslonych podmiotéw. Interes
pasazeréw powinien by¢ absolutnym priorytetem w kazdym postepowaniu przetargowym.

W latach 2021-2024 niemal trzykrotnie wzrosty ceny energii trakcyjnej (w drugim pdétroczu 2024 r. o
270,4% w poréwnaniu do 2021 r.). W tym czasie ceny paliwa trakcyjnego wzrosty o 37,9%. Wskaznik
skumulowanej inflacji w Polsce w latach 2020-2024 wynosi 47,6%.




W przetargu na Swiadczenie ustug publicznych w zakresie wojewddzkich kolejowych przewozéw
pasazerskich na terenie wojewddztwa podlaskiego na lata 2025-2029 marszatek wojewddztwa
wbrew rynkowej praktyce przerzucit na operatora wszystkie ryzyka wzrostu kosztéow przewozéw
wynikajgce z rosngcych kosztéw niezaleznych oraz z inflacji, mimo Ze nie mozna oszacowaé, na ile
beda one rosty w najblizszych pieciu latach, co w konsekwencji oznacza przeniesienie na operatora
wszystkich ryzyk zwigzanych z realizacjg ustugi.

W Unii Europejskiej regionalne przewozy pasazerskie sg z definicji deficytowe. A poniewaz takie
przewozy sg podstawowag ustugg publiczng kazdego kraju, oferta cenowa biletéw nie moze by¢ zbyt
wygdrowana — bilety pokrywajg niecate 40 proc. kosztéw. W Polsce marszatkowie wojewddztw
otrzymali zwiekszony udziat w poborze podatkéw PIT i CIT, aby mogli wywigza¢ sie z obowigzku
zorganizowania przewozow. Planowane na 2024 r. doptaty wojewddztw do pociggokilometréow
(pckm) wzrosty srednio 0 53,9% w poréwnaniu do wartosci pierwotnych z umoéw PSC.

Kwota przeznaczona przez marszatka wojewddztwa podlaskiego na zorganizowanie przewozéw w
latach 2025-2029 to 367 755 377 zt, czyli 31,34 zt na pckm. Stawka rekompensaty na 2024 r. z
uwzglednieniem Funduszu Kolejowego jest wyzsza — wynosi 35,32 zt na pckm —a mimo to z trudem
wystarczajgca do realizacji przejazdow.

W zwigzku z warunkami finansowania przewozow spétka nie oczekuje, ze bedzie mie¢ zysk. Obecnie
doktadamy staran, aby wynik nie byt deficytowy. Od 2016 roku spétka nieustannie utrzymuje dodatni
wynik finansowy, mimo ze w latach 2015-2018 przeszta bardzo trudny proces restrukturyzacji.
Zmiana zasad finansowania przewozéw moze narazi¢ spotke na straty, a pracownikéw zatrudnionych
w POLREGIO S.A. na obnizenie ptac.

Aby regionalny kolejowy transport pasazerski moégt by¢ rzetelnie organizowany, niezaleznie od IV
pakietu kolejowego muszg by¢ okreslone warunki konkurencji dla kazdego organizatora i operatora,
ktdre zagwarantujg wysokg jako$¢é swiadczenia ustug dla pasazera, jednoczenia zapewniajgc ptynnosc
finansowg operatora.

Nasze zastrzezenia budzg takze kryteria sformutowane w specyfikacji warunkéw zamodwienia.
Zgodnie z nowymi zasadami wspodtpracy marszatkow z przewoznikami kolejowymi, istotna jest
rewaloryzacja umow, aby nie byty one deficytowe. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego kryterium nie powinna by¢ jedynie cena. Z pewnoscig proporcjonalnym kryterium
udziatu w postepowaniu przetargowym jest zapewnienie odpowiedniego poziomu utrzymania
taboru, czyli wykazania dostepu do zaplecza utrzymaniowego. Ma to fundamentalne znaczenie dla
wykonywania na pracy eksploatacyjnej oraz dostepnosci taboru w regionach.

Brak wymogu posiadania odpowiedniego zaplecza technicznego stwarza ryzyko, ze przetarg wygra
firma, ktdra nie bedzie miata mozliwosci realizacji zamdéwionego rozktadu jazdy.




W specyfikacji warunkdw zamdwienia zostato natomiast ujete kryterium, ktére narusza zasady
uczciwej konkurencji i moze prowadzi¢ do faworyzowania okreslonych przewoznikdw, a jest nim
sprecyzowanie wieku pojazdéw (musza by¢é wyprodukowane lub modernizowane nie wczesniej niz
w 2015 r.) oraz minimalnej predkosci eksploatacyjnej (120 km/h). Dla realizacji przedmiotu
zamoéwienia nie ma znaczenia, czy pojazdy zostaty wyprodukowane w 2015 roku, czy rok lub dwa lata
wczesniej. Ten wymog nie ma udokumentowanego uzasadnienia technicznego. Wiekszos$¢ taboru
POLREGIO to pojazdy, ktére sg w eksploatacji ponad 40 lat.

JesteSmy przekonani, ze zaproponowane warunki przetargu mogg godzi¢ w interes klientéw -
pasazeréw wojewoddztwa podlaskiego - i skutkowaé tym, ze swiadczone im ustugi bedg drozsze,
gorszej jakosci lub nie bedg mozliwe do zrealizowania.

Kontakt dla medidw:
rzecznik@polregio.pl
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POLREGIO S.A. to najwiekszy pasazerski przewoznik kolejowy w Polsce, z 26% udziatem w rynku.
Kazdego dnia na tory w catym kraju wyjezdza ponad 1750 pociggdw zamawianych przez urzedy
marszatkowskie, ktére zatrzymujg sie na okoto 1950 stacjach. W 2023 roku z ustug POLREGIO
skorzystato blisko 100 min pasazeréw. WiekszoSciowym udziatowcem Spdtki jest Agencja Rozwoju
Przemystu S.A. (50% i jeden udziat), a pozostatymi udziatowcami sg samorzady wojewddzkie.
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